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Este documento detalla el procedimiento de evaluacién,
compensacién y seguimiento de los afectados por las actividades de
rehabilitacién de caminos interparcelarios ejecutados por la UTEPDA.
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1.Glosario

= PDA’S: Proyectos de Desarrollo Agroforestal

= BID: Banco Interamericano de Desarrollo

= PBR: Préstamos basado en resultados

= MOPC: Ministerio de Obra Publicas y Comunicaciones

= OCGPFRE: Oficina Coordinadora General de Proyectos Financiados
con Recursos Externos

= SAS: Salvaguardas Ambientales y Sociales

= ESNAS: Evaluacion de Sistemas Ambientales y Sociales Nacionales
en la Republica Dominicana

= IGAS: Informe de Gestion Ambiental y Social

= PGAS: Plan de Gestién Ambiental y Social de los proyectos de la
muestra

= MGAS: Marco de Gestiéon Ambiental y Social del Programa

= END: Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030

= MIMARENA: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

= MA: Ministerio de Agricultura

= DIMA: Departamento de Ingenieria del Ministerio de Agricultura
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2.Antecedentes y justificacion

A fin de resolver los problemas de degradacién de las cuencas hidrograficas
y de pobreza rural en dreas estratégicas del sur y oeste del pais, el Gobierno
de Republica Dominicana lanz6 en 2016 el Programa de Desarrollo
Agroforestal Sostenible (PDAS), y solicité el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para desarrollar un préstamo de inversién (DR-L1120)
con el fin de contribuir al financiamiento de estas acciones. El Programa
tiene como objetivos mejorar la productividad y la sostenibilidad ambiental
de los pequefios agricultores y restaurar las tierras publicas degradadas, a
través de los siguientes dos componentes:

a) Componente 1: Desarrollo Agroforestal, a ser financiado a través del
instrumento Préstamo Basado en Resultados (PBR). El ejecutor de
este componente serd la Unidad Técnica Ejecutora del Programa de
Desarrollo Agroforestal (UTEPDA).

b) Componente 2: Rehabilitacién de caminos vecinales, a ser financiado
a través de componente de Obras Mdltiples. El ejecutor de este
componente sera la Oficina Coordinadora General de Proyectos
Financiados con Recursos Externos (OCGPFRE) dentro del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Considerando que los PBRs son préstamos en los cuales los desembolsos se
levan a cabo después que los resultados del proyecto hayan sido
alcanzados, la ejecucidén de las actividades para alcanzar dichos resultados
se lleva a cabo en base a la aplicacion de los sistemas nacionales de
salvaguardias ambientales y sociales del pais prestatario.

A través de una evaluacién de los sistemas nacionales del pais, y su
equivalencia con las salvaguardas del Banco, se han identificado una serie
de riesgos especificos que conlleva la aplicacién de tales sistemas
nacionales en el desarrollo de las actividades de la operacion. Entre estos se
encuentran una inadecuada compensacién en la restitucién de derechos de
via.

3.Generalidades

3.1 Impacto socioecondmico de las vias terrestres

Las infraestructuras viales tienen un gran impacto socioeconémico para los
paises, justamente porque facilitan la interconexién de las comunidades y
permiten una dinamica de movilizacién de personas y bienes de consumo.
Segln ONU Mujeres (2019) “La carretera, una infraestructura basica que
muchos paises dan por sentada, influye decisivamente en las vidas y los
medios de sustento de las personas que viven a su vera.”?

En ese sentido, el acceso a calles, carreteras y caminos supone un requisito
para el desarrollo socioeconédmico de personas y comunidades, e incluso
repercute sobre el desarrollo local y territorial.

1 ONU Mujeres (2019). Una carretera de Camerun hacia la igualdad de género”.

Recuperado de: http://www.unwomen.org/es/news/stories/2019/3/feature-story-

cameroon-gender-road.
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La inversidn de los paises en infraestructura vial asegura una devolucién de
la inversién, pues su existencia impulsara actividades econdmicas
alternativas, en base al acceso a zonas y comunidades.

3.2 Descripcion de la intervencidén y ubicacion de
los caminos

Con el fin de invertir en el desarrollo de las areas estratégicas del Proyecto
Los Frios, se rehabilitaron 37.41 km de caminos interparcelarios a través del
Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible (PDAS), con el apoyo
financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuya finalidad
general es mejorar la productividad y la sostenibilidad ambiental de los
pequefos agricultores y restaurar las tierras publicas degradadas. El
proceso de rehabilitacion de los caminos interparcelarios es una de las
actividades del PDA que persigue mejorar las condiciones del transporte de
los productos hacia los mercados y el transporte de las plantas para uso
agroforestal y forestal.

Proyecto Proyecto Recuperacion de la Cobertura
Vegetal para el Desarrollo Sostenible en
Los Frios, El Montanzo, Arroyo Cano, Los
Montacitos, y Comunidades Aledafas,
Provincia Azua y San Juan.

Fecha contrato y vigencia 12 de noviembre de 2018 al 12 de julio
de 2019

Fecha adenda y vigencia 12 de julio de 2019 al 12 de julio de 2019

Fecha de inicio de | 7 de febrero del 2019
rehabilitacion

Localizacion En los poblados de Los Pinos, Ramal de
Los Pinos, El Corozo, La Canitas, Agua
Blanca, El Arroyén, Ramal del Arroyén, El
Sayo 6, La Cucarita, El Jugadero, La
Cucara, La Calabaza, El Manguito, Las
Avispas de los distritos municipales Los
Frios y Arroyo cano de los municipios
Padre Las Casas y Bohechio de las
provincias de Azua y San Juan.

Extension lineal 35.41 km

Area de Construccion 200.00 km?

Costo de Inversion del | RD$44,657,834.88

proyecto

Numero de empleados 18 personas, entre contratistas vy

supervision.

Comunidad (es) cercana (s) | Los Ovelles, Los Severino, Los Limones,
El Hoyito, entre otros.

Ing. Residente del Proyecto | Julidn Rodriguez Pefa

Ing. Residente de la
supervision

Zona Rural o Urbana Rural

Area protegida dentro o | N/A
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proxima (dentro de un
radio de 0-5 kms)

El proceso de rehabilitacion consiste en realizar una limpieza inicial del
camino, luego se realiza el corte requerido para obtener el ancho de la via,
se procede a acondicionar el talud rellenando con tosca, se compacta hasta
obtener el espesor requerido de la calzada y por dltimo se abriran cunetas
en tierra. Los trabajos de rehabilitacién a implementar incluyen:

- Las intervenciones preparatorias: desbroce, preparacion del terreno y
sefializacion.

- Obras complementarias: retiro de tierra vegetal; identificacién de las
canteras propuestas, acondicionamiento de las canteras propuestas
siguiendo las directivas medio ambientales; terraplenas con los
materiales seleccionados para rectificar trazado con la finalidad de
ensanchar la plataforma vial y alcanzar las dimensiones nuevas.

- Obras para la capa de rodadura: identificacion de las canteras;
preparaciéon y elaboracion de los materiales para la calzada;
abastecimiento; fabricacién y transporte de los materiales necesarios
a la realizacion de la calzada.

- Obras de saneamiento: construccién de cunetas nuevas y divergentes
de tierra; construccidn de nuevas infraestructuras y/o rehabilitacién
de obras de artes hidraulicas conformes a los planos y levantamiento
de las obras existentes.

La rehabilitaciéon de los caminos interparcelarios impactaron los siguientes
tramos:

Los Pinos El Corozo

Ramal del Arroyén La Cucarita-La Cueva

La Cdcara El Manguito

Los Virilos Los Haitises

Los Robles La Canita-Agua Blanca (El
Ramal de Los Pinos Aguacate)

El Sayo-A6 Cucarita-Jugadero

La Calabaza Arrastra Nalga

Las Lagunitas Los Bereanos

Estos tramos pertenecen a la Primera Etapa de la rehabilitacién de caminos,
pues se ha previsto que en una primera instancia se rehabilitaran los tramos
pertenecientes a Las Cafitas y el Distrito Municipal de Los Frios (Provincia
Azua), Distritos Municipales Sabaneta y Arroyo Cano (Provincia San Juan) y
los Municipios de Hondo Valle y Juan Santiago, Provincia Elias Pifia. En una
segunda fase se rehabilitardn tramos pertenecientes a las provincias
Bahoruco, Independencia y Barahona.
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Primera fase: En la actualidad, ya se han estado avanzando los
trabajos de rehabilitacién de la primera fase. Los trabajos en Las
Canfitas y Los Frios ya han sido concluidos; en Las Cafitas se entregé
la obra el 25 de septiembre de 2019 y en Los Frios el 30 de
septiembre de 2019. Hondo Valle-Juan Santiago y Sabaneta siguen
avanzando, aunque se detuvieron por causa de las lluvias
prolongadas sobre estos territorios.

Segunda fase: Para la segunda fase, que corresponde a las
provincias Barahona, Bahoruco e Independencia, a la fecha (10 de
diciembre de 2019) se estd realizando el levantamiento topogréfico
de los caminos. Se ha realizado la publicacion de la convocatoria en el
periédico Hoy, con la finalidad de que la documentacién sea subida al
portal de Compras Dominicana el dia de mafana 11 de diciembre de
2019. Se realiz6 la publicacién de la licitacion de la fase 2el dia 09 de
diciembre de 2019-.

Pagina 6125



PLAN DE RESTITUCIQN DE DERECHOS DE

VIA

21-5-2019

INTERPARCELARIOS GESTION DE | MEDIDA
CAMBIOS
HONDO VALLE - LO5 NARANIOS 4,00 4,00[Km
LOS RINCONES - LOS BOTAOS 4,00 0,345|Km
LOS RINCONES - LA JAGUITA 3,50, 2,60[km
BOCA DEL BOTAO - EL HOYAZO 5,00) 4,90|Km
RAMAL 2 BOCAS - EL BOTAD 2,50 2,50[km
BARRERO - LOS CALIMETES 7,00) 7,00 Km
1 HONDO VALLE Y JUAN SANTIAGO |BARRERD - LOS HOVOS 3.00) 3,00[Km
SABANA LOS GENGIBRES - LOS PELACS &,00| 6,00 Km
Z,:I:i\gl; DE CHEN - CANADA DELOS 300 190/km
CANADA DE CILANTRO - JOCO VIEIO 5,00) 5,00 Km
ifx;[;oa- SABANA DE LA LOMA- MONTE am 855|km
LA GUARDIA DEL CAFE- LA TINAJA 3,00) 3,20[km
50,000 49,00|KM
GAJO LARGD — ELGUAYABD 4,00 4,00 |km
PALERO-GUAYUYAL 5,00 3,00 |km
LA HIGUERA HONDO-VALLE 5,00 -
GUARDA RAYA - CATANAMATIA - 5,00 |km
LA CARITA —EL QUEMAD 2,00 2,00 |[km
BOCA LOS ARROYOS —GUARDA RAYA 15,20 15,50 |km
, i :;I;l]lglé EE LA CRUZ DELNEGRO ENTRADA am 2,00 |km
GUARDA RAYA - YACAHUEQUE 5,50 5,90 |km
LAS CANITA-EL NARANIO 5,00
NARANJO —LOS PLACERES 3,00 KM
LA SURZA — LAS CANITAS 2,00 - |km
HIGUERA — EL GUAYABO 4,00 4,00 kM
HIGUERA — HOYO PRIETO 3,00 3,00 |km
52,70 51,40 KM
DIFERENCIA POR USAR AL ACORTARSE DEL CAMING DEL PALERO
1,30 KM
;.tl\; gANITAS - LOS AUQUELLES- FONDO 300 4,45 |km
CRUCE LOS AUQUELLES - ELPALERO 2,80 4,10 |km
TETERO - EL GRAMAZO 10,00 - |km
3 Las Cafiitas CAMINO LA FORTUNA 0,50 - |km
VALLECITO - PEDREGONES 1,00 3,10 |km
VALLECITO - HELECHAL 1,70 1,70 |km
VALLECITO - GAJO DE MONTE 2,00 3,80 |km
21,00 17,15|KM
DIFERENCIA POR USAR DEBIDO A QUELOS CAMINOS TETERO - EL GRAMASO Y EL
CAMINO LA FORTUNA NO SE VAN A REHALIZAR DEBIDO A QUE ESTAN EN AREA
PROTEGIDAD
3,85 KM
LOS PINOS 3,20 5,12|km
RAMAL DE LOS PINOS 3,00) 2,10[km
ELCOROZO 5,00) 5,00]km
LA CARITA - AGUA BLANCA( EL 300 2 00lkm
AGUACATE) .
ELARROYON (AREA PROTEGIDA) 1,80 0,00|km
RAMAL DEL ARROYON 1,00 1,00/ km
ELSAYO- A 4,00 3,50/ km
4 Los Frios LA CUCARITA — LA CUEVA 4,00 3,50 km
CUCARITA - EL JUGADERO 1,50 1,50/ km
LA CUCARA 4,50 4,50/ km
LA CALABAZA 2,00 1,58|km
ELMANGUITO 4,00 4,00/ km
ARRASTRA NALGA 1,30
CABECERA LAS AVISPAS 1,50
LOS BEREANOS 3,00) 2,40[km
40,00 39,00|KM
TOTAL GENERAL| 163.,7 KM

3.3

Metodologia
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Estos son los pasos agotados para la elaboracién de este plan de restitucion
de derechos de via correspondientes al PDA Los Frios.

3.3.1 Principios

El proceso de compensacién producto de estas afectaciones debe regirse
por las politicas de Salvaguardas del BID y por principios que incluyan la
evaluacién de los niveles de vulnerabilidad, participacion del conyugue,
derecho a la reclamacién y compensaciéon adecuada al nivel de afectacién,
derecho a informacién, inclusion, transparencia, negociacién justa, fomento
de la participacion.

3.3.2 Instrumentos de levantamiento de informacion
para las actividades de rehabilitacion

No existe una legislacién que regule la rehabilitacién y construcciéon de
caminos interparcelarios en la Republica Dominicana. Tampoco pudimos
acceder a ningun reglamento o directriz empleado por el Ministerio de
Agricultura, entidad que realiza este tipo de actividad y que elaboré el
presupuesto y diagndstico inicial para este proceso de rehabilitacion. Este
vacio legal y de instrumentos técnicos trajo como consecuencia la ausencia
de informacién y procedimientos para realizar las actividades de evaluacién
inicial, por lo que cada instrumento debié ser disefiado in-house.

3.3.3 Acceso a la informacién y participacion
comunitaria

Para favorecer la participacién de la comunidad, se realizaron dos
actividades de socializacién donde se compartié informacién sobre la
rehabilitacién de caminos con la finalidad de:

e Sensibilizar a la poblacion sobre los tramos de caminos vecinales e
interparcelarios a ser rehabilitados, los riesgos ambientales y sociales y
sus medidas de mitigacién, asi como el Plan de Relacionamiento y
Participacion Comunitario (PRPC) y el Mecanismo de Atencién a Quejas

(MAQ),
e Reforzar el papel de los Comités Locales como entes de consulta y

potenciar la participacién de la Comunidad, edificarles en los procesos de
gestion de quejas y resolucidon de conflictos, asi como la construccién de
escenarios de confianza y relacionamiento con los actores convocados y
que participaron en las actividades de socializacion.

e Aclarar las dudas frente a la afectaciéon de la rehabilitacién de caminos
interparcelarios y vecinales.

e Fomentar espacios de participacién para contar con un constante
intercambio de informacion.

e Dar respuesta a las inquietudes de los impactados.

e Recopilar las impresiones de las personas sobre la rehabilitacién de
caminos.
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e Socializar las actividades de rehabilitacién, asi como su calendario de
trabajo.

e Fomentar el conocimiento de los impactados sobre los aspectos de las
actividades de rehabilitacién de caminos, a través de la difusion
horizontal de las informaciones.

e Propiciar que los actores se conozcan para facilitar el intercambio y las
futuras actividades de rehabilitacion.

e Descripcidon de los caminos intervenidos y los cambios surgidos.

e Finalidad de la rehabilitaciéon de caminos.

e Descripcidn de los trabajos realizados sobre los caminos.

e Beneficios de la rehabilitacién de caminos en aspectos como la salud,
transito, valor de propiedad y desarrollo socioecondmico.

e Visitas de inspeccion durante la rehabilitacibn de caminos
interparcelarios.

e Brindar informaciones sobre el Plan de restituciéon de derechos de via.

e Asegurar que las afectaciones durante la rehabilitacion de caminos
fueron evaluadas.

e Presentar el porcentaje de cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental y
Social de caminos interparcelarios por parte de los contratistas.

3.3.4 Objetivos

» Garantizar la existencia de wun instrumento que permita la
implementaciéon de herramientas que reduzcan los efectos negativos
de las actividades de rehabilitacién de caminos.

= Favorecer la participacién de las comunidades durante todo el
proceso de rehabilitacién de caminos.

» Disefar mecanismos e instrumentos de levantamiento de
informacién, con la finalidad de realizar compensaciones adecuadas y
justas a los afectados.

» Asegurar el restablecimiento y mejora de los medios de subsistencia
y la calidad de vida de la poblaciéon afectada por el proceso de
restitucion del derecho de via del camino.

3.3.5 Levantamiento de las informaciones

Para comprobar las afectaciones ocurridas, asi como asegurar la
indemnizaciéon y compensacidon de las personas afectadas, se realizaron
cuatro (4) visitas de levantamiento de informacién y una (1) visita de
verificacion de las afectaciones, donde se caracterizaron aspectos
ambientales y sociales relevantes como:

- Definir las condiciones geograficas de los caminos.

- ldentificar las especies arbdéreas removidas, asi como areas
protegidas cercanas.
- Identificacién del predio afectado, tipo de afectacién y magnitud:

Metraje/Ha de cultivos afectados

Tipo de cultivo

Metraje de empalizada afectada
Cantidad de plantas frutales afectadas

onoco
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e. Caracteristica de las plantas (edad)
f. Coordenada geografica de la afectacion

- Cotejar las afectaciones susceptibles de reposicién en especie.

- Levantar informacién personal del afectado y su conyugue.

- Confirmar la generaciéon o no de ruido, la ocurrencia de generacién de
polvo producto de la rehabilitacién del camino, asi como el horario de
trabajo de los contratistas.

- Verificar las informaciones compartidas a los afectados, su
participacion en actividades de socializacién, asi como sus
conocimientos de los mecanismos de comunicacién para tramitar sus
opiniones.

- Corroborar si la persona afectada es/ha sido empleada durante la
obra de rehabilitacion del camino por la compafila contratista
responsable de la rehabilitacién.

3.3.6 Acompainamiento y evaluacion

Estas visitas se realizaron en compafiia de los afectados, de un técnico
agricola (con conocimiento de las zonas afectadas, antes de la rehabilitacién
del camino), miembros del Comité Local, Coordinador Técnico de Caminos,
el Coordinador Local del Proyecto, el Ingeniero Residente de la obra, la
Especialista Ambiental y la Especialista Social. Durante estas visitas se
acompand al afectado a que seflalara en campo la afectacién sufrida y se
confirmara efectivamente que las condiciones del terreno o bienhechuria
habian sido alterado, producto de la rehabilitacién del camino.

3.3.7 Categorizacion

Como consecuencia del proceso de rehabilitacién y posterior al mapeo de
afectaciones realizado durante las visitas de verificacion pudimos levantar
informacién sobre la cantidad de afectaciones recogidas en campo.

Afectaciones

Material I
Habichuela I
Naranja I
Mango I
Café I
Aguacate |
Banana/Guineo NG
Empalizada I

Guandules I
0 5 10 15 20 25

B Porcentaje de afectacién en Los Frios

Pagina 10|25



PLAN DE RESTITUCION DE DERECHOS DE 21-5-2019

ViA

3.3.8 Negociacion y acuerdo

En la dltima visita de verificacidén, se negocié una compensacién acorde a la
magnitud de la afectaciéon y alineada a la tabla que detalle el “Pago
compensatorio por cercados y plantas afectados por el proyecto”. Se acordd
con el afectado que se estaria firmando un acto de consentimiento
informado que contendria:

- Generales del afectado y su conyugue (si lo hubiere).

- Identificacién y localizacién del predio afectado.

- El cultivo o bienhechuria afecto, cantidad, unidad y costo en pesos.

- Usos del drea afectada.

- Evaluacién técnica de la necesidad de re-poseer el area afectada.

- Tipo de compensacién (restitucibn en especie, reemplazo o
compensacidon econémica).

- El compromiso de la entrega conjunta (ambos conyugues) de la
compensacion.

De igual forma se les comunicé que en los casos de compensacién
econdmica, los pagos estan asociados a las autorizaciones de desembolso
que realice la Contraloria General de la Republica a la Tesoreria Nacional,
quienes a su vez efectlan los pagos de las cubicaciones (partidas
presupuestarias) a las compafiias contratistas. Una vez realizado este
proceso, se les estaria entregando los montos acordados durante el proceso
de negociacién previa notificacion.

3.4 Riesgos producto de la rehabilitacion de los
caminos interparcelarios

Parte de los riesgos que implicaria la rehabilitacién de los caminos
interparcelarios esta la inadecuada compensacidon econémica por liberaciéon
de caminos, perjuicios por afectacidon a plantaciones y cultivos, afectacién
de habitats naturales y hdbitats naturales criticos (debido a un mayor
acceso a los caminos) y conflictos sociales por liberacion de derechos de
paso; entre otros. En tal sentido y para asegurar la participaciéon de la
poblacién en las iniciativas del Programa y contar con la anuencia de los
interesados que favorezca la implementacién de medidas de mitigacién, asi
como para favorecer el empoderamiento de las comunidades, se requiere
de la ejecucion de un Plan de Restitucion de Derechos de Via, cuyas
especificaciones han sido contempladas en los documentos técnicos del
Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible.

En el PDA Los Frios, producto de estos riesgos identificados, sucedieron
eventos durante la rehabilitacién que resultaron en afectaciones a cultivos y
bienhechurias. Lamentablemente no se siguié la secuencia definida para el
procedimiento de evaluacién de las afectaciones, que debid realizarse antes
de las actividades de rehabilitaciéon, por lo que se realizé durante la obra de
rehabilitacion de caminos interparcelarios de forma correctiva. Se debe
tomar en consideracion que en su contenido se estan siguiendo los
lineamientos definidos en este documento para estos procesos.
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PLAN DE RESTITUCION DE DERECHOS DE

Via 21-5-2019

Para compensar por los dafos y afectaciones, se han identificado a los

afectados, el tipo de afectacién y monto para compensar, como se puede
ver en el listado a continuacién:
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Tabla de Avalio PDA: Los Frios

Afectado Afectacion Pago Camino
Cultivo/Bienhechuria Cantida Monto Monto
por
afectacio
Muséaceas (Guineo) $10.200, | El Sayo A6
S 00
Café 2 planta | 30 51 3060
S
Aguacate 2 planta | 40 51 4080
S
_ Guandules y habichuelas | 50 m2 5 51 | 12750 $17.850, | El Sayo A6
2 00
Empalizada 20 m 5 51 5100
3 _ Habichuelas 40 m2 5 51 | 10200 $10.200, | El Sayo A6
00
_ Muséaceas (Guineo) 1 plantas | 30 51 1530 $9.435,0 | La Cucarita - La
4 Habichuela 31 m2 5 51 | 7905 0 Cueva
Aguacate 2 plantas | 40 51 0
5 _ Empalizada 20 m 5 51 | 5100 $5.100,0 | El Sayo A6
0
e Guandules 33 m2 5 51 | 8415 $8.415,0 | La Cucarita - La
6 Aguacate 1 plantas | 40 51 2040 0 Cueva
_ Musaceas (Guineo) 7 plantas | 30 51 10710 $30.600, | Los Robles
7 Café 50 plantas | 30 |51 | O 00
Aguacate 6 plantas | 40 51 12240
Mango 6 plantas | 25 51 7650
8 _ Naranjas 8 Plantas | 25 | 51 | 10200 $16.575, | El Sayo A6




51 3825 00
51 2550

Empalizada 15 m
Guandules 10 m?2

5
5

Para el caso de Los Frios, algunos de los afectados eligieron la reposicién de las plantas o bienhechurias afectadas (ver tabla
representada por el monto en cero “0”) y en algunos casos, eligieron la reposicién de plantas y la compensaciéon en efectivo.
La tasa del délar empleada para la calificaciéon de la afectacién, es la misma tasa del délar de la fecha en la que se realiz6 el
levantamiento? en campo para verificar la magnitud de la afectacién producida a consecuencia de las actividades de
rehabilitacién de caminos.

2 La tasa del délar para el 10 de septiembre de 2019 era de 51.23 para la compra. Ver file:///C:/Users/jeimy
%?20bautista/Downloads/TAC4009 BC 2019%20(2).pdf



file:///C:%5CUsers%5Cjeimy%20bautista%5CDownloads%5CTAC4009_BC_2019%20(2).pdf
file:///C:%5CUsers%5Cjeimy%20bautista%5CDownloads%5CTAC4009_BC_2019%20(2).pdf

3.5 Procedimiento de pago de compensaciones
producto de las afectaciones durante la
rehabilitacion de caminos interparcelarios y
restitucion en especie

El pago de las compensaciones a las afectaciones sufridas por la
rehabilitacion de caminos, estd asociado al pago de la Quinta Cubicacién
gue se le pagard a las companfias contratistas, quienes son responsables del
pago del monto total identificado en la matriz de compensaciones. Este
pago esta asociado a que los documentos que avalan la orden de pago que
permitird la solicitud de desembolso, tengan sus soportes correspondientes
tales como:

Comprobantes de pago de impuestos al dia,

Comprobantes de pago de obligaciones tributarias con la TSS,
Expedientes sin tachaduras,

Expedientes con facturas,

Registro de contrato de adenda, entre otros.

Para el 16 de diciembre la UTEPDA estard tramitando la solicitud de pago
para las cubicaciones pendientes de cada PDA. Se estima que la solicitud de
desembolso estara realizandose el lunes 16 de diciembre de 2019. El pago
de las cubicaciones se prevé realizarse entre la semana del 20 al 24 de
enero, pero igual se debe revisar que los documentos que justifican esta
solicitud estén completos. La Contraloria General de la Republica (6rgano
rector de todo el proceso, quien determina las normas y reglas a que deben
someterse las cubicaciones de obras), tras su validacién, autoriza a la
Tesoreria Nacional a liberar los recursos.

Luego de que los contratistas reciban el desembolso, se tardan 3 dias en
realizar los pagos a nombre de los afectados, cuya constancia consistird en
la firma del “Acta de consentimiento informado”, documento que incluye la
firma obligatoria del conyugue para que le sean entregados los fondos, a
menos que justifiguen la ausencia por razones de fuerza mayor. La firma de
las actas se realizara frente a una Comisién encabezada por el Coordinador
de Caminos, el Coordinador Local del Proyecto y miembros del Comité Local.
Las actas firmadas estardan en manos de la UTEPDA para su legalizacion y le
sera entregado un ejemplar de dicho documento una vez sean legalizadas

Para los afectados que aun no se le ha hecho entrega de la compensacion
en especie a la fecha, estara siendo repuesta en esta misma semana del 20
al 24 de enero. Como prueba de la entrega, el Coordinador Local con el
apoyo del técnico agricola, elaborarda el informe de seguimiento (que incluya
documentacion que pruebe la veracidad de la entrega de las plantas, para
los casos en gue se haya realizado o en caso contrario la declaracién de no
haberlas recibido las plantas, con alguna justificacién del vivero, en caso de
gue se tenga esta informacién).



4. Contenido del Plan de Restitucion de
Derechos de Via

Este documento establece los mecanismos principales utilizados para la
adquisicién y restitucién de los derechos de paso en aquellos caminos en
donde se produzcan casos de invasiones y que no sea posible evitar la
afectacién mediante la modificacién puntual del trazado de la via, tanto si
son ocupaciones de tierras agricolas o predios habitados, asi como
independientemente del estatus legal del ocupante. En algunos casos

4.1 Objetivos principales

e Asegurar que las personas afectadas por la restitucion seran
indemnizadas y compensadas de manera equitativa y adecuada,
siguiendo lo establecido tanto por la normativa nacional como por las
politicas de salvaguardas del BID;

e Restablecer vy, si es posible, mejorar los medios de subsistencia y la
calidad de vida de la poblacién afectada por el proceso de restitucion
del derecho de via del camino.

4.2 Responsabilidades y gestiones de la UTEPDA

Como organismo ejecutor de la actividad de rehabilitacion de caminos
interparcelarios, la Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo
Agroforestal (UTEPDA), tendra la responsabilidad institucional y el control
presupuestario para la implementaciéon del presente Plan de Restitucién de
Derechos de Via.

Para poder cumplir con los objetivos de este Plan, la UTEPDA ha realizado
todas las gestiones necesarias para llevar adelante la recuperaciéon de los
derechos de paso en los caminos donde exista algun tipo de ocupacion,
siguiendo lo establecido tanto por la normativa nacional como por las
politicas de salvaguardas del BID, tanto en lo referido al establecimiento de
precio, como a la forma de realizaciéon de la negociacion. El proceso también
ha tomado en consideracién las personas que estan usando la tierra, aun si
no disponen de su correspondiente titulo de propiedad.

El plan ha sido elaborado por la UTEPDA para cada conjunto de caminos
interparcelarios que asi lo requiera. Es responsabilidad del contratista la
implementacién del Plan, bajo la supervisidon de la UTEPDA.

La rehabilitacién de los caminos también ha tenido efectos sobre los cultivos
y bienhechurias existentes en el derecho de via de los caminos
rehabilitados. Sobre este aspecto, se realizaron varias visitas donde se
realizaron entrevistas con los afectados, evaluando vy verificando
técnicamente la existencia real de estas afectaciones y ofreciendo una
compensacién adecuada.

En ese sentido, se han realizado 5 visitas de inspeccién (febrero, marzo,
junio, julio y septiembre) y una visita de evaluaciéon técnica de las
afectaciones con la finalidad de verificar el cumplimiento del Plan de



Gestion Ambiental y Social (PGAS). De estas visitas se pudo verificar la
ocurrencia de afectaciones dentro del derecho de via, afectaciones que
deben ser compensadas. En las primeras cinco (5) visitas se definié la forma
en la que se compensaria a los afectados, de acuerdo al Plan de Restitucién
de Derechos de Via y en compafnia de miembros del Comité Local, técnico
agricola por zona, el ingeniero Julidan Rodriguez Pefa (responsable de la
rehabilitaciéon del camino), el Coordinador del Componente de Caminos, las
Especialistas Ambiental y Social, asi como los afectados.

Posterior a estas visitas, se elaboré la “Tabla de Avallo para Los Frios”, con
las informaciones recogidas y con los acuerdos de compensacién que se
socializaron con los perjudicados, evaluados por la Comisién que verifico la
afectacion.

La UTEPDA ha elaborado las “Actas de Compensacion” donde se recogen las
informaciones detalladas de los cultivos o bienhechurias afectadas, puntos
geograficos donde se encuentran las afectaciones, montos a los que
asciende la compensacion, acuerdo arribado, asi como las generales del
afectado y su conyugue.

4.3 Igualdad de género

Durante el proceso de verificacion de las afectaciones, hemos levantado
informacién del conyugue, incluyendo la naturaleza de la unién entre las
personas titulares del predio afectado, asi como su condicién de co-
propiedad. Igual se ha tomado en consideracion esta condicién a la hora de
elaborar el “Acta de consentimiento informado” que detalla el acuerdo
negociado con los afectados.

4.4 Fincas elegibles

Las fincas elegibles para este Plan son aquellas que ocupen el derecho de
paso de los caminos a rehabilitar por este programa y que, tras haberse
estudiado la posibilidad de cambiar el trazado para evitar la afectacion, se
ha concluido que no es posible técnicamente y/o es econdmicamente
demasiado oneroso. Este Plan no aplica en el caso de que sea necesario el
desplazamiento fisico de viviendas o el desplazamiento econdémico de
actividades comerciales, ya que dichas actividades no son elegibles dentro
de este programa.

Se ha verificado que todas las propiedades afectadas durante Ila
rehabilitacion de camino, se encontraran dentro del derecho de via. Para
realizar este procedimiento de verificacion se cre6 una Comision compuesta
por representantes del Comité Local, el técnico agricola responsable de dar
seguimiento a los productores del tramo afectado, el ingeniero responsable
de la obra, coordinador local, vecinos del lugar, el Coordinador de los
Caminos de la Unidad, la Especialista Ambiental y la Especialista Social. En
la comunidad de Los Frios participaron de 2 a 4 representantes del Comité
Local (las variaciones dependian del tramo visitado). Esta comision definia
las condiciones anteriores del terreno antes de que fuera intervenido por la
rehabilitaciéon del camino y dimensionaba el tipo de afectacién, en conjunto
con el afectado. En esta comunidad se realizaron 4 visitas de diagndstico y
seguimiento en los meses de febrero, marzo, junio y julio de 2019 y 1 visita



de verificacién de afectaciones en el mes de septiembre. Producto de estas
visitas se levantaron las Fichas Técnicas de cada tramo de caminos (ver
anexo), donde se detallan las actividades de rehabilitacion, condiciones de
la obra y afectaciones ocurridas en el tramo. No se cuenta con las fechas
reales cuando ocurrieron estas afectaciones, las fechas de referencia
obedecen al momento especifico del levantamiento de la informacién en
campo.

4.5 Procedimiento de identificaciéon de predios

Durante la rehabilitacion de caminos interparcelarios existia una
probabilidad de que sucedieran afectaciones de cultivos y bienhechurias
existentes, dentro del derecho de via. Lamentablemente no se conté con un
diagndstico ex-ante de las condiciones de via en los tramos intervenidos,
por lo que este procedimiento evalla las acciones a implementar “durante”
el proceso de rehabilitacion. Tomando esto en consideracién se debia
realizar un levantamiento de informaciéon suficiente para caracterizar,
evaluar, verificar el nivel y escala de las afectaciones causadas por las
actividades de rehabilitacion en curso. Una vez identificadas las
necesidades para la restitucion de derechos de via, estos fueron los pasos
agotados por la UTEPDA y presentados al BID:

- Identificacién y localizaciéon de los predios afectados: nUmero y mapa
mostrando los predios afectados. Se cuenta con las coordenadas de
cada terreno que resulté afectado durante la rehabilitacion de
caminos.

- Descripcién del tipo de tenencia de las propiedades afectadas: este
aspecto no pudo dimensionarse en su momento, por lo que dejamos
una opciéon amplia en el acto de consentimiento informado con la
denominacién  “propietarios (a) y/o usufructuarios(as) vy/o
poseedores”.

- Cada caso individual sera identificado y documentado: cada caso de
afectacién conté con un proceso de verificacion exhaustivo donde se
levantaron las generales de los propietarios/usufructuarios y/o
poseedores afectados, se defini6 en cantidad de terreno/plantas
afectadas, el uso de los terrenos (en su mayoria dedicados a la
produccién agricola), entre otros.



v Nombre del propietario

v Area a ser afectada (hectareas o metros cuadrados)

v Usos dentro del area a ser afectada

v" Situacién legal de la tenencia de la tierra

v Evaluacién técnica de la necesidad de re-poseer el area afectada
para uso del proyecto.

Valuacién de bienhechurias afectadas (por ejemplo, restauraciéon de
cercados), arboles frutales, cultivos, o bienhechurias que puedan
existir en el drea a ser adquirida.

Descripcién de los pasos para llevar a cabo una negociacién justa
para determinar la compensaciéon correspondiente, dentro de las
normas dominicanas y las salvaguardias del BID:

La negociacién debe ser plenamente documentada, incluyendo el
acta de consentimiento, debidamente firmada.

La compensacioén directa por el drea afectada debe estar de acuerdo
con una evaluacién de su valor de mercado. La evaluacién debe ser
documentada claramente.

La compensacion por la pérdida de la productividad asociada al area
afectada puede incluir las siguientes modalidades:

= Reemplazo directo de las plantas y/o bienhechurias afectadas
(por ejemplo, restauraciéon de cercas).

v En el caso de las plantas, debe incluir el mantenimiento
hasta que la nueva planta entre en producciéon. La UTEPDA
se hace responsable del seguimiento de la planta, a través
de visitas que realizara el técnico agricola en campo y que
serdn reportadas al Coordinador Local, quien debe generar
un reporte de las condiciones de las plantas entregadas a
los afectados y remitirlos a las Especialistas Ambiental y
Social.

* Pago compensatorio por las plantas y/o bienhechurias
afectadas

v En caso de plantas, el pago debe hacerse por cada planta
afectada. En caso de bienhechurias, el pago debe ser
suficiente para reemplazar la bienhechuria, (en el caso de
cultivos debe incluir el costo del reemplazo y del
mantenimiento hasta que la nueva planta entre en
produccién). Sobre este punto en particular, se hizo una
visita para que los técnicos del Ministerio de Agricultura
calcularan los costos exactos hasta que la planta entre en
produccién. Nos explicaron que no existe un
procedimiento aprobado para realizar estas estimaciones,
pero compartieron una politica que se pretende someter a
aprobacion para regular esta actividad. Las
compensaciones econdmicas producto de afectaciones a
cultivos fueron elaboradas a partir de estimaciones
consensuadas al momento de la visita por parte de la
Comisién y en presencia del técnico agricola quien expuso



que las compensaciones acordadas eran suficientes. Estas
estimaciones comprenden tanto el valor de la planta como
el valor del mantenimiento del cultivo.

A continuacion se detallan los pagos correspondientes a cercados y plantas
afectados por el proyecto de rehabilitacion de caminos interparcelarios a
ejecutar por la UTEPDA.

Metro lineal de $5 En todos los Ccasos, la
cercado compensaciéon puede hacerse por
medio del reemplazo directo del
cercado, previo acuerdo con el

usuario.
Banana $30 En todos los Casos, la
Café $30 compensaciéon puede hacerse por
Guandul $5 (por m?) | medio del reemplazo directo del
Aguacate $40 material vegetal afectado, a
Otro (e.g., arbol frutal) $25 conveniencia del propietario.

4.6 Actividades

Se acordd con los afectados por la rehabilitacién de caminos, la definicidn
de la fecha y la hora de la visita a la propiedad. Esta visita estuvo
acompafada por la Comisién de verificacién. El proceso de comunicacién se
gestaba a través de una convocatoria oral con el técnico agricola de la zona,
asegurando que el afectado estuviera en la propiedad a la hora del
descenso. De igual forma, se hizo un primer formulario que detallaba las
afectaciones, formulario que fue complementado con visitas posteriores
para contrastar la informacién brindada con los comentarios de la Comision
que verificd la afectacidon registrada en principio.

Se realizd un levantamiento de las areas afectadas por el derecho de via de
los caminos rehabilitados, asi como de las mejoras que contenia el terreno.
En la primera visita se realizaba un diagnéstico, levantando la informacién
en base al testimonio del afectado. En la segunda visita se realizaba un
descenso con el acompafamiento de la Comisién para constar que las
declaraciones del afectado fueran apegadas a la situacion del terreno, antes
de la realizaciéon de las actividades de rehabilitacién del camino. Con este
proceso se pretende asegurar la veracidad de los datos ofrecidos, a falta de
un informe previo sobre las condiciones del terreno.

Los avallos siguen los lineamientos establecidos en la tabla de “Pago
compensatorio por cercados y plantas afectados por el proyecto” segun las
especificaciones establecidas en el PGAS/MGAS. La compensacién de los
afectados se realizard con una indemnizacién monetaria y con el reemplazo
0 reposicion de la mejora afectada, segun los lineamientos establecidos en
las normativas legales nacionales y en las salvaguardas ambientales y
sociales del BID (ver Tabla de Avaluo).




5.Plan de Participacion Comunitaria

5.1 Relaciones comunitarias y proceso de consulta

La participacidon efectiva requiere compartir informacién relacionada a las
actividades de rehabilitacién de caminos, de tal forma que genere un
escenario de interaccion entre las personas y que facilite el proceso de
consulta informado y contando con la contribucién de los interesados en las
actividades de consulta, negociaciéon y acuerdo vinculado al proceso de
rehabilitacion de caminos interparcelarios y demas actividades del Plan.

Cada proceso de consulta se adecuard a la comunidad y a los interesados,
promoviendo mecanismos adaptados al contexto. El dialogo con los
afectados debe incluir la descripcidon de los procedimientos, las opciones de
compensacién, el propdsito del plan y los resultados que se esperan
alcanzar, ademas de los tiempos en que se prevén lograr estos resultados y
el mecanismo de atencién de quejas.

5.2 Intercambio de informacion

El desarrollo de las consultas incluird un intercambio de informacién sobre el
proceso de rehabilitacién de caminos, las salvaguardas que respaldan la
consulta y el contenido mas relevante del Plan de restituciéon de derechos de
via (tipos de afectaciones, medidas de compensacion, procedimientos y
mecanismo de quejas). Este intercambio de informacién se realiz6 en Los
Frios durante la actividad de “Socializacién de avances previo entrega de los
caminos” el dia 29 de octubre de 2019 donde se detallé el procedimiento de
verificacion de afectaciones, las personas que componian la Comisién de
verificacién, los comentarios de las comunidades sobre los caminos
interparcelarios, las Medidas de manejo y mitigacién ambiental y social en
Los Frios para los temas de suelos, calidad de aire y ruido, agua, cobertura
vegetal, fauna, areas protegidas, trafico entre otros temas relevantes a la
rehabilitacion de caminos. Compartimos en esta actividad la finalidad de la
rehabilitacion de caminos, los beneficios, en qué consistieron las visitas de
campo, las fechas en que se realizaron actividades de socializacién, sobre el
mecanismo de atencién a quejas, las especificaciones detalladas en este
plan de restitucién de derechos de via y las opciones de compensaciéon que
se acordaron con los afectados.

5.3 Pertinencia del intercambio de informacion

La consulta con los interesados debe permitir que los interesados reciban
las informaciones del plan con suficiente tiempo de anticipacién para formar
su juicio de valor sobre el plan, asi como formular las preguntas pertinentes.
Con este fin se compartieron brochure informativos y se enviaron
invitaciones a las comunidades donde se les expuso, de manera resumida,
el contenido de la presentaciéon. La participacion en el PDA Los Frios fue de
60 personas.



5.4 Transparencia

Las informaciones compartidas deben ser claras y alejadas de tecnicismos,
con la finalidad de que las personas afectadas entiendan los detalles del
plan y para favorecer la transparencia.

5.5 Impactos y oportunidades

En el proceso de consulta se les explicard los impactos y oportunidades
asociadas al Plan, asi como el sistema de seguimiento posterior al
levantamiento de informacién sobre las afectaciones y compensaciones
producto de la rehabilitaciéon de los caminos.

5.6 Grupos vulnerables

Se pondra especial atencién, tras la realizacién de los mapas de actores y
especialmente durante la realizacion de las consultas, a la participacién de
las mujeres, envejecientes y grupos vulnerables en cada una de las
actividades. A su vez, cuando se realicen las consultas, los moderadores
deberan asegurarse de que se les da la palabra a estos colectivos y que su
voz es escuchada. Los intereses y opiniones de los grupos mas vulnerables
deben quedar contenidos en los documentos y actas que se levanten a
propésito del Plan.

5.7 Criterios de vulnerabilidad

A. Personas con diversidad funcional (discapacidad) fisica o mental o
enfermos crénicos.

B. Personas mayores de 65 afnos sin ingresos propios (En cualquier
condicidn, ya que sus posibilidades son limitadas).

C. Personas cuya vivienda se encuentre en estado de riesgo y
vulnerabilidad a eventos climatolégicos, posterior a la
rehabilitaciéon del camino.

5.8 Reuniones de trabajo

Se establecera un sistema de reuniones de trabajo con los afectados por las
actividades de rehabilitacion de caminos. La finalidad es motivar a las
personas a participar de las acciones que se emprenderan en su propio
beneficio, ddndole oportunidad de exponer sus puntos de vista sobre el
proceso y favoreciendo su integracibn para que tengan una mejor
disposicion respecto al Plan. Se hicieron 5 visitas de inspecciéon en Los Frios
(Febrero, Marzo, Junio, Julio y Septiembre de 2019) para revisar los avances
de las actividades de rehabilitacion de caminos, revisar el cumplimiento de
los Planes de Mitigacién Ambiental y Social, asi como la cantidad y
dimensiones de cada afectacion sufrida en los tramos rehabilitados.

Para el caso de Los Frios, se levantaron los formularios que contienen las
informaciones sobre la afectaciéon, sus impresiones acerca de Ila
rehabilitacion del camino, su nivel de conocimiento sobre los mecanismos
de quejas, participacidon o no en las actividades de socializacién, percepcion
sobre los niveles de participacidon y representatividad de la comunidad en
las actividades de socializacién y cualquier comentarios de relevancia para



el afectado (que sean llevados los equipos a sus terrenos para que les
ayuden con un solar, que se realicen mas talleres sobre cultivos de café,
gue los tramos de caminos rehabilitados estan deteriorados por las lluvias,
peticion de ayuda para atender personas enfermas, entre otros temas).

6.Mecanismo de atencidn a quejas y
reclamos (MAQR)

El Mecanismo de atencidon a quejas y reclamos (MAQR) del Proyecto debe
ser divulgado ampliamente a todas las personas potencialmente afectadas,
e implementado en apoyo al Plan de Restitucién de Derechos de Via. Estos
esfuerzos seran plenamente documentados. Este mecanismo fue socializado
en dos ocasiones en Los Frios, en la actividad de socializacién del mes de
enero y en octubre de este afio. En cada visita de inspeccién de los caminos,
se les preguntaba a los comunitarios abordados sobre su conocimiento o no
del mecanismo de atencidén a quejas. En caso contrario, se les informaba y
motivaba a usarlo.

7.Seguimiento

La UTEPDA dara seguimiento a las personas que han sido afectadas por la
rehabilitacién de caminos por un periodo apropiado, pero no menos a un
ano, para asegurar que la compensacidon ha sido justa y el efecto de
desplazamiento ha sido mitigado apropiadamente. Este seguimiento implica
el levantamiento de informacién en campo sobre los niveles de conformidad
con el trabajo realizado, a través de la Ficha Ambiental y Social, que sera
completada cada mes para actualizar las informaciones recogidas y se
levantara en cada uno de los caminos intervenidos, enviando un informe
con las novedades y datos recogidos al Banco cada mes.

La UTEPDA deberd hacer seguimiento cercano del pago de las
compensaciones o restituciones en especie. En este Ultimo caso para
asegurar que las plantas reemplazadas entren en produccién nuevamente.
El pago a los afectados que hayan elegido la compensacién econdmica,
debera realizarse durante la semana del 20 al 24 de enero de 2020. Una
comisién, encabezada por el Coordinador de Caminos de la UTEPDA,
realizard estos pagos, segln lo expuesto en el Punto 3.3 del presente
documento.

7.1 Documentacion que conforma el expediente por
afectado

Formulario o Ficha de Campo: este instrumento recogera informaciones
sobre el predio afectado incluyendo las generales de los afectados
(propietario/poseedor y conyugue/pareja de hecho), tipo de afectacion,
especificaciones del PGAS, medidas a implementar recomendadas
(restitucion de planta, restituciéon de cerca, compensacion econdmica o
cesién de terreno), entre otros.



8.Anexos

1. Acta de recepcién final rehabilitacién de los caminos: Los Frios
2. Listado de actas de consentimiento informado Los Frios
3. Fichas técnicas Los Frios:

Arrastra Nalga

El Corozo

El Sayo-A6

La Calabaza

La Clcara

La Cucarita-La Cueva
La Lagunita

Los Bereanos

Los Haitises

Los Pinos

Los Virilos

Los Robles

Ramal del Arroyén
Ramal de Los Pinos
El Manguito

La Canita-Agua Blanca (El Aguacate)
Cucarita-Jugadero

4. Informe final de terminacién de proyecto Supervisora de Caminos
5. Formulario de levantamiento técnico para caminos interparcelarios
6. Socializacién avances caminos interparcelarios Fase |





